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Transparency International Pakistan Releases Report on Carbon Markets 
Readiness in Pakistan: Addressing Governance Gaps and Safeguarding Against 

Integrity Risks  

Karachi, 22 September 2025: Transparency International Pakistan has released its report titled “Carbon 

Markets Readiness in Pakistan: Addressing Governance Gaps and Safeguarding Against Integrity Risks”.  The 

report is an assessment of gaps in governance of carbon markets in Pakistan, including identifying challenges 

and opportunities for achieving high integrity projects based on international best practices. 

Ther report notes that Pakistan holds substantial potential in carbon markets, offering both environmental 

and economic opportunities. If even 10–15% of Pakistan’s annual greenhouse gas emissions were addressed 

through carbon projects, Pakistan could generate 40–75 million tons of tradable carbon credits per year. At 

current voluntary market prices, this translates to a potential revenue stream of USD 400 million to USD 2.25 

billion annually for the country. 

However, the report emphasizes that within the current policy guidelines on carbon markets, a critical 

disjuncture exists between the high-level aspiration to mitigate climate change, and the on-the-ground, 

functional architecture needed to operationalize sophisticated instruments like carbon markets in Pakistan. 

It highlights lack of a clear, consolidated national emissions baseline as a significant barrier to carbon markets 

in Pakistan. 

The report further emphasizes that carbon markets are inherently complex and require a high level of 

technical sophistication in multiple interrelated areas: emissions accounting, monitoring and verification 

protocols, legal frameworks for carbon ownership and crediting, and the design of market instruments such 

as registries, caps, and crediting methodologies. While overarching policy frameworks are now present, on-

the-ground capacity to implement them remains limited. Pakistan needs a dedicated carbon markets team 

at the Federal Ministry of Climate Change & Environmental Coordination and provincial climate change 

departments. 

Mr. Kashif Ali, Executive Director TI Pakistan highlighted that “Transparency is one of the most pressing 

challenges in the development of carbon markets everywhere. Without clear and accessible information on 

how decisions are made, how benefits are allocated, and what safeguards exist for affected communities, 

trust in these mechanisms runs the risk of being affected. Clear reporting standards, publicly accessible 

benefit-sharing frameworks, and robust channels for community participation in carbon market projects are 

critical to the success of Pakistan’s carbon markets as well as bridging transparency gap”. 

Transparency International Pakistan has provided 10 recommendations to strengthen governance of carbon 

markets in the country, including A) Establish Robust Data Infrastructure along with developing context-

specific baselines for key sectors and project types B) Institutionalize Safeguards, Equity, and Public 

http://www.transparency.org.pk/


Participation with clear framework for Free, Prior and Informed Consent (FPIC) and Grievance Redressal 

Mechanisms to resolve conflicts around land rights, benefit sharing, Monitoring Reporting Verification (MRV) 

disputes, and consent violations C) Strengthen Legal and Regulatory Foundations by enacting a 

Comprehensive Carbon Market Law to serve as the primary legal mandate for all activities related to carbon 

trading in Pakistan D) Leverage and Upgrade Existing Institutional Mechanisms through creation of a National 

Carbon Coordination Council (NCCC), a centralized governance body tasked with overseeing carbon market 

development and coordinating roles across ministries, provinces, and regulatory agencies. E) Establish 

Dedicated Technical Training and Capacity Building Programs through vertical and horizontal integration. 

Vertically, Pakistan requires trained personnel at federal, provincial, and district levels who can implement 

carbon market operations, such as MRV protocols, benefit-sharing arrangements, registry compliance, and 

climate finance planning. Horizontally, capacity must be developed across ministries, from the Ministry of 

Climate Change & Environmental Coordination (MoCC&EC) and the Pakistan Bureau of Statistics (PBS), to 

the Ministry of Energy, provincial forest departments, and economic planning commissions. F) Adopt a 

Phased, Realistic, and Adaptive Strategy through evaluation of promising pilot projects, such as the 

Lakhodair Landfill Gas Project, the Sapphire Wind Farm, and the Delta Blue Carbon Mangrove Initiative by 

feeding learnings into regulatory frameworks G) Strengthen International Linkages for Credibility and Market 

Access through institutionalizing transparency and disclosure such as public platform or registry that 

provides visibility into carbon market transactions, authorizations, or project-level safeguards. 

Justice (R) Zia Perwez Chairman, TI Pakistan said it is hoped that Federal and Provincial Governments, 

International Development Partners and Civil Society Stakeholders will take key lessons and 

recommendations provided in the report to help guide Pakistan benefit better from the carbon markets as 

strategic tool for climate finance. 

Full report can be accessed here: 

 

رٹرانسپ نرنیی  رملکرمرشنلیانیر رپاکستانرنے ررلنجزریکےرچرٹسیکاربنرمارکرری  یکردرریرپورٹرجاررراوررمواقعوںرسےرمتعلقرنئ   

ر رر22ر،کراچ  ن نیی  ٹرانسپ :ر2222ستمیر ، پاکستان م شنلیانیر رپورٹ  گورننس کے حوالے سے نئ    ٹسیکاربن مارک  ی  پاکستان نے

ہے جن  ا یگ  ا یاور ان مواقعوں کا جائزہ ل لنجز،یاس شعبے کو لاحق چ وں،یخام گورننس کی  ٹیکاربن مارک  ی  جس م یشائع کرد

ے ب ی  م پاکستان عےیکے ذر  ۔ی  جاسکبے ہ ن  د لیتشک کٹسیپر مشتمل پروج اراتیمع الاقوامی ی   

 کے حوالے سے   ٹیہے کہ پاکستان کاربن مارک ا یکہا گ  ی  م رپورٹ
ے
اور  اتے یولماح ہاںیرکھتا ہے اور اس حوالے سے  تیصلاح کاف

نمٹا جان   عےیکے ذر  کٹسیکاربن اخراج سے کاربن پروج  صد یف 01سے  01۔ اگر پاکستان کے صرف ی  موجود ہ مواقع بھی معاش  

ے مل 51سے  01تو پاکستان ہر سال  ۔ موجودہ وولنیر  ڈٹیکاربن کر   بلیا ڈ یٹر  ٹن ی  کے  متوںیق ٹیمارک یحاصل کرسکتا ہے

مدن کا ذر  ارب ڈالر کی 2.1.کروڑ سے   01سالانہ  ب  پاکستان کے ل ہیمطابق، 
ٓ
۔ عہیممکنہ ا بن سکتا ہے  

ے کے اس خلا کی ڈ یگائ  ییموجودہ پال کی  ٹسیالبتہ، کاربن مارک ی  م رپورٹ تو   طرف کیہے کہ، ا ا یگ  ا یطرف اشارہ ک لائیے

جامہ پہنانے  موضوع کو عملی دہیچیکے پ ٹسیطور کاربن مارک تاہم عملی ،ی  سے نمٹبے کے بلند مقاصد رکھے گب  ہ نجیکلائمٹ چ

۔  کمی  مؤثر نظام کی ب  کے ل  ومیکے حوالے سے جامع ق ٹسیکاربن مارک  ی  کرتا ہے کہ ملک م  بھی نشاندہی کی  باتاس  ہیہے

۔ ی  م لیتشک کی  ٹسیہے جو کاربن مارک کمی  بھی معلومات کی یادیبن اہم رکاوٹ ہے  

 ب  موضوع ہے اور اس کے مختلف شعبہ جات کے ل دہیچیپ کیا ٹسیہے کہ کاربن مارک ا یگ  ا یزور د اس بات پر بھی ی  م رپورٹ

، ج کییتکن سطح کی اعلیی  نگیاکاؤنٹنگ، مان شنیمیا سےیمہارت درکار ہے اور   پروٹوکول، کاربن اورنر شپ شنیفکیر یو  نڈ یا یر

ے تھاڈولوجیم ٹنگیڈیاور کر  پسیک  ز،یرجسیر  عئے یپہلو  گر ید کے ٹیمارکلائحہ عمل، اور  قانوتے  ب  کے ل ڈٹنگیکر  ۔ ان تمام ی 



  کمی  طور پر ان مہارتوں کی ہے تاہم عملی ا یگ  ا یتو احاطہ ک ی  م ییپہلوؤں کا پال
ے
۔ پاکستان کو وفاف لائمٹ ک  و صوبات   ہے

۔ کی  نے ید لیتشک مز یپر مشتمل ٹ اد افر  تیشعبے کے باصلاح ب  کے ل ٹسیکاربن مارک  ی  وزارتوں اور محکموں م نجیچ ورت ہے صرے  

ن نیی  ٹرانسپ  ی  م امیکے ق سٹیکاربن مارک  ی  بھر م ا یکا کہنا ہے کہ دن  کاشف علی  کیر یڈائر  کٹو یگز یپاکستان کے ا شنلیانیر

۔ اس بات کی لنجیاہم چ کیا تیشفاف رہا ہے
ٓ
گاہی کے طور پر سامبے ا

ٓ
 کی صورت می   ا

 کس طرح کی  یساز  صلہیکہ ف  ،نہ ہونے

، منافع جات کی جارہی ، اور متاثرہ کم کس طرح ہورہی  میتقس ہے ے ونٹیہے  ،ی  انتظامات موجود ہ کون سے حفاظئے   ب  کے ل ی 

مز یان مک ے کے  منافع جات قابل رسات   ار،یرپورٹنگ کے واضح مع ی  م کٹسیپروج ٹی۔ کاربن مارکمتاثر ہوسکتا ہے پر اعتماد  یے

کت کے مؤثر ذرائع انہ کی  ونئر یورکس، اور کم میفر  ۔ی  ہ یور صرے  ب  اور شفاف بنانے کے ل ابیکام  ی  ش   

ن نیی  ٹرانسپ ( اہم 0۔ ی  ہ ید بھی ز یتجاو  01 ب  گورننس کو مؤثر بنانے کے ل  ٹسیکاربن مارک  ی  پاکستان نے ملک م شنلیانیر

کچر تشک ٹا یبنانا اور اس کا ڈ اد یمضبوط بن ب  کے ل کٹسیشعبوں اور پروج کت   اور عوامی ی( تحفظ، برابر .۔ نا ید لیانفراسیر ش 

 یبنانا، پ وتے قان عےیورکس کے ذر  میکو واضح فر 
 

ت   ت   فیا عئے ی یرضا مند شکی
ٓ
 لیتشک کے ازالے کے نظام کی اتیاور شکا ،ش ا

نگ،یمان م،یتقس کے تنازعات، منافع جات کی اراضے  عےیجس کے ذر  ا سے متعلق اختلافات اور رض کشنیفیر یرپورٹنگ اور و  یر

 وںیو فروخت سے متعلق تمام شگرم د یخر  کی  بنکار   ی  ( پاکستان م3۔ ی  جاسک ب  کے تنازعات حل ک وںیخلاف ورز  کی  یمند

و مضبوط ک  ادوںیبن اور ضابطہ جاتے  قانون نافذ کرکے قانوتے  ٹیجامع کاربن مارک کیکے طور پر ا ار یاخت قانوتے  یادیبن ب  کے ل

۔ جا ا یبنا ام کے یکے قل )این ش ش ش( کونس  شنینیکاربن کوآرڈ  اور قومی ی  نظاموں کو بہیے بنائ ( موجودہ ادارہ جاتے 0ن 

، صوبوں، رتوںاور وزا نگراتے  کی  ٹسیادارہ ہوگا جو کاربن مارک حکومئے  یمرکز  کیکونسل ا  ہی۔ ی  ان کا بھرپور فائدہ اٹھائ عےیذر 

اکستان کو پ ۔ی  جائ ن  د لیپروگرام تشک یساز  تیاور صلاح ئے یترب کیی( تکن1کرے گا۔   ضیتفو  ذمہ داریاںاور اداروں کو 

 
ے
ورت ہے جو کاربن مارک عملے کی افتہی تیسطحوں پر ترب ضلعی ر او  صوبات   ،وفاف پر  ٹسیصرے

ٓ
ے یا  میا سےیج ی  انجام دے سک شیے

ر و 
ٓ
وزارتوں کے  ںی۔ علاوہ از یمنصوبہ بند مالی اتے یکمپلائنس، اور ماحول  یرجسیر  م،یتقس پروٹوکولز، منافع جات کی یا

، جن م بھی کی  یساز  تیصلاح انیدرم ورت ہے وزارت  ٹسٹکس،یآف سٹ ورو یپاکستان ب ،لییتبد اتے یلوزارت ماحو  ی  صرے

ے یکم  یمنصوبہ بند یجنگلات کے محکمے، اور اقتصاد صوبات   ،توانات   پسندانہ،  قتیمرحلہ وار، حق کی( ا6۔ ی  شامل ہ شیے

، جس م اپنات   اور لچکدار حکمت عملی  کٹ،یجپرو  سیگ  نڈفلیل ر یلاکھود سےیج کٹسیبہیے امکانات والے پائلٹ پروج ی  جان 

 میفر  جان  اور ان سے حاصل شدہ تجربات کو ضابطہ جاتے  ا یکا جائزہ ل  ٹو یا ی  یان نگروو یکاربن م  و یبل لٹا یونڈ فارم، اور ڈ فائر یس

۔  ایشامل ک ی  ورکس م  ٹیپبلک پل ب  جان  جس کے ل یشکل د اور معلومات افشا کرنے کے عمل کو ادارہ جاتے  تی( شفاف5جان 

معلومات فراہم   ی  گارڈز کے بارے م  فیاور س شنیٹرانزکشن، اتھرائز  کی  ٹسیہو جو کاربن مارک ابیدست یرجسیر  ا یفارم 

ے ب عےیکرے۔ اس کے ذر   تک رسات   ٹسیمارک د یمز اور پر اعتبار قائم ہو  ٹسیتاکہ کاربن مارک کب  جائی  روابط مضبوط   الاقوامی ی 

 حاصل ہو۔

ن نیی  ٹرانسپ میپاکستان کے چ شنلیانیر ے ی   کہ ہے   جاتے  کی  د یکا کہنا ہے کہ ام  ز یپرو  ا یجسٹس )ر( ض ی 
ے
 صوبات   و  وفاف

ے ب ،ی  حکومت ز، اور سول سوسائئر  لپمنٹیڈو  الاقوامی ی  اور اسباق  ز یاہم تجاو  گئ    ید ی  ہولڈرز اس رپورٹ م کیاسٹ پارٹیے

 تاکہ پاکستان کارب ںیحاصل کر  سے رہنمات  
 
بہیے فائدہ  عہ،یذر  اتے یمال اتے ی( ماحولٹجکی)اسیر  راتے یتزو  کیسے بطور ا ٹسیمارک نکے

 اٹھا سکے۔


